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E suscrite Secretario General de |la Corporacion Auténoma Regicnal del Atlantico, C.R.A, en uso
de las facultades legales conferidas por la Resolucion N® 00852 del 6 de noviembre de 2018,
teniendo en cuenta lo sefalado en la Constitucion Nacional, Ley 89 de 1993, Ley 1333 de 2009,
Decreto 1076 de 2015, Decreto 1078 de 2015, Resolucion 2254 de 2017, Ley 1437 del 2011,
demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Resolucion No. 000157 de marzo 14 de 2011, la C.R.A,, otorgd un permiso de emisiones
atmosféricas a la empresa POLYUPROTEC S.A., identificada con Nit 830.015.914-3,
representada legalmente por el sefor Guillermo Céspedes, por el término de cinco (5) afos,
condicionado al cumplimiento de obligaciones ambientales. Acto administrativo notificado
personalmente en fecha 5 de abril de 2011,

Que el numeral 1 del articulo segundc de la Resolucion N°00157 del 14 de marzo de 2011, se
impone la obligacién ambiental de realizar estudio isocinetico anual en la chimenea del hormo
estimando la concentracion de jos siguientes compuestos SO2, NOy, HCL, Pb, Cd, Cu, el estudio
debe realizarse por un dia de operacion normal del horno.

Que mediante Auto N°001185 del 3 de diciembre de 2011, la Corporacion Autdbnoma Regional del
Atlantico C.R.A., requiere a la empresa POLYUPROTEC S.A., identificada con Nit 830.015.914-3,
la presentacion del estudio isccinetico anual en la chimenea del horno estimando la concentracion
de los siguientes compuestos S02, NOy, HCL, Pb, Cd, Cu, el estudic debe realizarse por un dia
de operacion normal del horno y la presentacion del titulo minero y licencia ambiental que ampara
fa explotacién de la cantera donde se extrae arena para la cabina Sandblasting.

Que mediante Auto N°1310 de fecha 27 de diciembre de 2013, se inicid un proceso sancionatorio
ambiental en contra de la empresa POLYUPROTEC S.A., identificada con Nit 830.015.814-3, con
el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccidn ambiental, y posible riesgo
de afectacion ambiental a los recursos naturales, notificado el 20 de marzo de 2014.

Que con el fin de conceptualizar si existe mérito para dar continuidad al proceso sancionatorio
iniciado, de conformidad con el tramite previsto en la Ley 1333 de 2009, la Subdireccion de
Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, procedid a revisar la
informacién consignada en el expediente nimero 0827 — 418, el cual correspende a la encartada.

I, COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONONA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

La Constitucion Politica de Colombia, considerada como Narma prevalentemente ecologica, indica
que la proteccidén ambiental constituye un deber, que exige por parie de las autoridades y de los
particulares acciones tendientes a su conservacion, proteccion y sostenibilidad. {Art. 80 CN).
Adicionalmente se establecid que la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefalar como
deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de fos dafios”.

De igual forma se puede sefialar que fa Ley 99 de 1993, “crea e/ Ministerio del medio ambiente, se
reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan
ofras disposiciones”, norma gue establece en su articuio 31, las funciones de las Corporacicnes,
consagrando en el numeral 17, lo siguiente:
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“imponer y efecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de
violacion de las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables,
y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”,

Adicionalmente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 det
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

De conformidad con lo sefalado en el Articule Primero de la Ley 1333 de 2009: “Ef Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroffo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, fos establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley vy los reglamentos”.

De acuerdo con lo sefialado en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009, sin
perjuicio de ta facuitad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamignto del procedimiento sancionatorio.

En este punto se cita la jurisprudencia constitucional, “(...} a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacién y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancion que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
sancion ejercido por las aultoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas
autoridades publicas.”

En observancia a las funciones propias de esta Entidad, de Manejo, Control y Proteccion de los
Recursos Naturales del Departamento del Atlantico, se tiene que la empresa investigada, es
sujeto de control por parte de la Corporacioén Autonoma Regional del Atlantico C.R.A,, en o que
respecta al seguimiento ambiental del permiso de emisiones atmosféricas otorgado con la
Resolucion N°157 de marze de 2011, luego es esta la entidad la llamada a iniciar, impulsar y
culminar el procedimiento sancionatorio ambiental contemplado en la Ley 1333 de 2009, de
conformidad con las normas descritas en lineas anteriores.

. ADECUACION TIPICA DE LOS HECHOS

Al respecio de la tipicidad de los hechos, la Ley 1333 de 2008, determiné en su articulo 24, lo
referente a la formulacion de cargos etapa del procedimiento sancionatoric ambiental, sefialando
que en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las
acciones u omisiones que constituyen ia infraccién ambiental, so pena de evitar ambigtiedades y
posteriormente la declaratoria de nulidades en los procesos sancionatorios, resulta pertinente
entonces por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar a ciencia cierta la conducta o
conductas investigadas.

! Sentencia C-818 de 2005
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f[gualmente, en el articulo 5 ibidem, se define "infraccion ambiental a toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Decrefo-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente”,

En virtud a lo anotado se considera infraccion ambiental, ta comisién de un dafo ambiental, con
las mismas condiciones gue para configurar la responsabilidad civil extracontractual, es decir, el
dafio, el hecho generador con culpa ¢ dolo y el vinculo causal entre ios dos.

La citada norma preve que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuario. En el presente caso, los hechos evidenciados
dentro de la investigacion se adecuan a la descripcion tipica de infraccion ambiental.

Para elio, esta Autoridad Ambiental, procederd a determinar la conducta o conductas que
presuntamente violan fas normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo vy lugar en las que se produjeron los hechos que diercn lugar a la transgresion o
presunta falta, y posteriormente establecer cuales fueron en concreto las normas presuntamente
violadas. '

Asi las cosas, se indica que del analisis del expediente niimero 0227 — 416, correspondiente a la
empresa POLYUPROTEC S.A., identificada con Nit 830.015.914-3, representada legalmente por
el sefior Guillermo Céspedes, se constatd la negligencia para dar cumplimiento a las obligaciones
ambientales impuesta por esta Entidad, que surgen del permiso de emisiones atmosféricas, es
decir se denota entonces la transgresion a normas ambientales y las obligaciones impuestas por
esta Entidad, asi:

. ANALISIS DE LOS EXPEDIENTES No.0827 — 416.

En atencion a los antecedentes expuestos, y teniendo en cuenta lo consignado en el Informe
Técnico N°001395 del 22 de octubre de 2018, de la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Entidad, como resultado de la visita de inspeccidn técnica realizada el 20 de septiembre de 2017.
Asi mismo de los actes administrativos y la informacién contenida en el expediente en referencia
se sintetizan los siguientes aspectos:

La actividad productiva de la empresa Polyuprotec S.A. consiste en un proceso de galvanizacion
en caliente a piezas en hierro, acero, hierro fundide. El proceso inicia con un lavado
desengrasante de las piezas, para este proceso se utiliza un producto denominado hidronet base,
este compuesto se va desgastando y es necesario reponerlo, para que siga cumpliendo con su
objetive, en este proceso se genera un lodo que contiene grasa mas impurezas que actualmente
esta depositado en el fondoe dei fanque.

De alli las piezas pasan al proceso de decapado con acido clorhidrico, inicialmente con una
concentracion del 16% al 17%, al acido es suministrado directamente por carrotanque, este se
vierie directamente al tangue donde se realiza el proceso de decapado, 1a empresa no cuenta con
almacenamiento del acido cierhidrico.

l-a pieza pasa a un enjuague, y las aguas utilizadas quedan acidificadas, esta agua se neutraliza y
retorna al proceso de enjuague y en algunas ocasiones se uiilizan esta agua para recargar el
tanque donde se realiza el decapado. Luego las piezas pasan a una solucién deflux, que contiene
(cloruro de amecnio y cloruro de zinc), tibflux y filmflux, a este tanque se le realiza un
mantenimiento cada 15 dias con el fin de retirar el hierro depositado en el agua, este hierro
aciualmente se esta almacenando en canecas de 55 galones.
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Posteriormente las piezas pasan al secador donde se utiliza como fuente de calor los gases de ia
combustion generados en el horno donde se realiza el proceso de galvanizado; los gases de
combustion son descargados por una chimenea de 13 metros aproximadamente, se utiliza como
combustible gas natural.

En el horno se utiliza zinc fundido en una cuba de capacidad de 300 toneladas y a una
temperatura de 450°C. El zinc es utilizado para hacer el recubrimiento de las piezas, luego las
piezas pasan por un enfriamiento.

RESIDUOS

En el proceso productivo se generan Dross y cenizas de zinc, los cuales se comercializan con la
empresa EMU S.A. Los lodos generados en el proceso productivo se disponen con la empresa
Tecniamsa S.A.

El 4rea de almacenamiento de sustancias guimicas es conjunta con el &rea de almacenamiento
de residuos peligrosos. El &rea de almacenamiento de aceite usado se encuentra sin identificacion
y embalaje defectuoso.

EMISIONES

No se han monitoreado las emisiones que se generan en la maquina granalladora, ni se ha
calculado la altura de descarga de la chimenea de esta fuente fija.

Se cuenta con un area de limpieza con granalla, que genera emisiones de material particulado,
pasando previamente por un filtro.

1. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES IMPUESTAS POR LA C.R.A.

El Auto 1940 del 31 de diciembre de 2015, establece unos requerimientos a la empresa
Polyuprotec S.A.

1. Informe de Estado de emisiones IE1 segln lo estipulado por el articuio 2 de la Resolucion No. 1351 de
1095, conforme gl instructivo. S| CUMPLIC

OBSERVACIONES: Mediante oficio radicado No, 001486 de 24 de Febrero de 2016, la empresa
presento la solicitud de renovacién del permiso de emisiones atmosféricas, en el cual se encuentra
adjunto el informe de emisiones atmosféricas IE-1.

2.- Calculos asociacos a |a posible irayectoria de derrame accidental de una sustancia nociva o
hidrocarburo almacenade, come se indica en el ilem 5.9 — terminos de referencia del plan de
contingencia para hidrocarburos y sustancias nocivas, Resolucion 0524 de 2012. 81 CUMPLIO
OBSERVACIONES: Mediante oficio radicado No.001766 de 3 de Marzo de 2016, se presenta el plan de
emergencia de ia organizacion, en el cual se encuentra detallada la posible trayectoria de derrame
accidental de una sustancia nociva o hidrocarburo almacenado. S| CUMPLIO

3. Actualizar anualmente el Registro Unico Ambiental (RUA} para el sector manufacturero de acuerdo a
los plazos establecidos en el Articulo 8 de la Resolucion 1023 de 2010.

Informe de las actividades desarroliada a través dei Informe de Cumplimiento Ambiental. Sl CUMPLIC
OBSERVACIONES: La empresa informa que desde el afio 2012 se encuentra diligenciando el Registro
Unico Ambiental (RUA), en el cual se reporta toda Iz informacion con respecto al Informe de
Cumplimiento Ambiental (ICA}).

4.- Presentar semestraimente el registra de los residuos generados, especificando iipo y cantidad de
cada residuo. St CUMPLIO

OBSERVACIONES: La empresa reporia el registro de los residuos generados.

5.- Preseniar el monitoreo isocinetico (correspondiente al afio 2015) realizado en fa chimenea ubicada en
el horno. S| CUMPLIO
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OBSERVACIONES: La empresa realizo et calculo del UCA con los resultados obienidos en el monitoreo
realizado en Agosto de 2014 y obtuvo que el aporte de contaminante es muy bajo y que ia frecuencia de
monitoreo de este contaminante es de cada 3 afios.

6.- Determinar |a altura del punto de descarga para la nueva chimenea, de acuerdo al Articulo 70 de la
Resolucion 909 de 2008 siguiendo las Buenas Practicas de Ingenieria establecidas en el protocolo para
el control y vigilancia de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas. $1 CUMPLIO

ORSERVACIONES: La empresa mediante oficio radicado No. 004888 de 30 de Mayo de 2014 informo
tcda la caracterizacion {écnica del proyecto de encerramiento del horno, y a su vez la identificacion del
nuevo punto de emision teniendo en cuenta el protocolo para el control y vigilancia de la contaminacion
atmosférica. De acuerdo a los caiculos la altura total es de 20.8 m desde el nivel del piso con un diametro
de 0.55 m.

7.« Realizar un estudio de emisiones atmosféricas para la chimenea del horno de Galvanizado que
permita deterininar la concentracion de HCL, Pb, Cd, Cuy compararlas con la norma vigente.

NO CUMPLIO

OBSERVACIONES: La empresa informa que fodavia no se puede realizar un monitorec en esta
chimenea ya que no se ha realizado una evaluacion ambiental por parte de la Corporacion y que ademas
se encuentra en tramite de modificacién y renovacion del permiso de emisiones atmosfericas.

B.- Instaiar un sistema de contrel de emisiones para la nueva chimenea con base 3z las especificaciones
det fabricante ¥ con lo establecido en el protocolo para el control y vigilancia de la contaminacian
atmosférica generada por fuentes fijas. Articuto 70 del Decreto 909 de 2008,

...... Oomemv

OBSERVACIONES: La empresa informa que no se puede instalar un sistema de control de emisiones ni
tener un plan de contingencia para este, si atin no hemos realizado ningn monitoreo isocinetico en el
que se demuestre que los contaminantes que salen por esta chimenea sobrepasan los estandares de
emision admisibles de la resolucion 908 de 2008.

§.- Realizar un plan de contingencia para el sistema de control de emisiones de la nueva chimenea, de
acuerdo al Articulo 79 del Decreto 909 de 2008.

...... [y

OBSERVACIONES: La empresa informa gue no se puede instalar un sistema de control de emisiones ni
tener un plan de contingencia para este, si alin no hemos realizado ningin monitoreo isacinetico en el
gue se demuesire que los contaminantes que salen por esta chimenea sobrepasan ios estandares de
emisian admisibles de ia resolucién 909 de 2008.

l.a CRA, mediante Auto No. 01479 del 07 de Diciembre de 2015. Impone unas obligaciones a la
empresa Polyuprotec S.A.

1. Para que a partir de la notificacion del presente proveido, haga llegar de manera inmediata a esta
Corporacion la informacion teniendo en cuenta los términes de referencia de ta Resolucidn 524 del 12 de
Agosto de 2012.

St CUMPLIO

OBSERVACIONES: La empresa Polyuprotec S.A., mediante el radicado No.001766 de 3 de Marzo de
2018, envia la informacion requerida,

El Auto No. 0130 del 13 de marzo de 2009, por el cual se hacen unos requerimientos a la
empresa Polyuprotec S.A., consistente en la presentacién de un documento que conlleve
informacién referente a la empresa, al procese productivo de la empresa y los posibles impactos
al medio ambiente.

1. Presentar un documento que conlleve informacion referente a la empresa, al proceso productivo de la
empresa y los posibles impactos al medio ambiente,

S| CUMPLIQ

OBSERVACIONES: La empresa Polyuprotec S.A., mediante el radicado No. 7769 del 13 de octubre de
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2008, el documento solicitado.

2. CONCLUSIONES

El almacenamiento de sustancias quimicas y residuos peligrosos se realiza en la misma area y no
existe separacion fisica entre estas. E! tiempo de almacenamiento esta entre dos y tres meses
dependiendo de la produccién de la planta y ia capacidad de almacenamiento del area.

Los aceites usados generados en la empresa se almacenan en un area con dique de contencion,
pero no se encuentran identificados y el embalaje es defectuoso.

No se han monitoreado las emisiones gue se generan en la maquina granalladora, ni se ha
calculado la altura de descarga de la chimenea de esta fuente fija.

La empresa en comentc S.A., cuenta con un area de granallado. Las emisiones generadas en
esia area no se han monitoreado. No ha realizado un estudio de emisiones atmosféricas para la
chimenea del horno de Galvanizado que permita determinar la concentracion de HCL, Pb, Cd, Cu
y compararias con la norma vigente.

Asi mismo es pertinente indicar que la empresa para dar cumplimiento a la norma ambiental debe
dar cumplimientc a las siguientes medidas ambientales: Separar fisicamente el area de
almacenamiento de sustancias quimicas del area de almacenamiento de residuos peligrosos. Las
dos areas deben estar identificadas y contar con acceso restringido. Garantizar que la frecuencia
de recoleccion de los residuos peligrosos sea la adecuada de manera gue en ningun momento se
supere la capacidad de almacenamiento del area destinada para tal fin.

Debe identificar el area de almacenamiento de aceite usado y garantizar el adecuado embalaje vy
etiquetado de los recipientes utilizados. Monitorear y presentar ante la CRA, las emisiones que se
generan en ia maguina granalladora y en el area de granallado, de acuerdo con lo establecido en
el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica generada por fuentes
fijas y con lo estipulado en la Tabla 1 del articule 4 de la Resolucién 908 del 5 de junio de 2008 del
MAVDT (Actual MADS). El informe final de la evaluacién de emisiones atmosfericas debera ser
radicado ante la CRA, como maximo dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes a la
fecha de su realizacion. Los parametros a monitorear y [as frecuencias son MP y NOx.

Debe presentar un informe previo por parte de la de |a actividad objetc de control de acuerdo con
lo establecido en la Resolucién 908 de 2008, con una antelacion de treinta (30) dias calendario a
la fecha de realizacidon de la evaluacion de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las
cuales se realizara la misma y suministrando la siguiente informacion:

«  Objetivos de la realizacion de |a evaluacién de emisiones atmosfericas.

+ Debera certificar gue la evaluacion de emisicnes atmosféricas se realizara con base en los métodos
y procedimientos adoptados por el presente protocolo, incluyendo el nombre del método y en caso
de ser necesario el nombre y referencia de los procedimientos alternativos que se aplicaran,
siempre y cuando estén adoptados por el Ministerio y publicades por ef IDEAM.
Fecha en la cual se realizara la evaluacion de las emisiones por cualquiera de los procedimientos
{medicion directa, balance de masas o factores de emision).
Nombre del responsable que realizara la evaluacion de las emisiones, acreditado por el IDEAM.
Descripcion de los procesas que seran objeto de fa evaluacion, incluyendo los equipos asociados, la
cantidad y caracterizacion de las materias primas, el tipo y consumo de combustible.
Para el caso de balance de masas o factores de emision, las variables dei proceso tenidas en
cuenta para el analisis de las emisiones.

S
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El informe previo gue se envie a la autoridad ambiental competente debera estar en original y en
idioma espafiol. Cuando se modifigue la fecha establecida inicialmente, se debera informar
previamente a la autoridad ambiental competente este hecho.

Debe calcular y presentar el informe que incluya el método utilizado para determinar la altura de
descarga de la chimenea de la fuentes fijas denominadas maquina granalladora y area de
granallado, de acuerdo a lo estipulado en e articulo 70 de la Resolucion 909 del 5 de junio de
2008 del MAVDT {Actual MADS).

A la fecha no ha presentado el estudio de emisiones atmosféricas para la chimenea del horno de
Galvanizado que permita determinar la concentracién de HCL, Pb, Cd, Cu, de acuerdo con lo
establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada
por fuentes fijas y con lo estipulado en la Tabla 1 del articulo 4 de |a Resolucién 809 del 5 de junio
de 2008 del MAVDT (Actual MADS). El informe final de |la evaluacion de emisiones atmosféricas
debera ser radicado ante la CRA, como maximo deniro de los treinta (30) dias calendario,
siguientes a la fecha de su realizacion. Se debera radicar ante la autoridad ambiental competente
un infoerme previo por parte de la actividad cbjeto de contrel de acuerdo con fo establecido en la
Resolucion 909 de 2008, con una anielaciéon de ireinta (30) dias calendario a la fecha de
realizacion de [a evaluacion de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las cuales se
realizara la misma y suministrando la siguiente infermacion:

4+ Qbjetivos de la realizacion de la evaluacion de emisiones atmosféericas.

+ Debera certificar que la evaluacion de emisiones atmosféricas se realizard con base en los
metodos y procedimientos adoptados por el presente protocelo, incluyendo el nombre del métedo y
en caso de ser necesaric el nombre y referencia de los procedimientos alternativos que se
aplicaran, siempre y cuando estén adoptados por el Ministerio y publicados por el IDEAM.

Fecha en la cual se realizara la evaluacion de las emisiones por cuaiguiera de los procedimientos
{medicién directa, balance de masas o factores de emision).

Nombre del responsable que realizara la evaluacion de las emisiones, acreditado por el IDEAM,
Descripcion de los procesos gue seran objeto de la evaluacion, incluyendo los equipos ascciados, (a
cantidad y caracterizacién de las materias primas, el tipo y consumo de combustible.

Para el caso de balance de masas o faciores de emision, las variables del proceso tenidas en
cuenta pard el analisis de las emisiones.

£ i 4

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A.

En este aparte es periinente indicar que la empresa POLYUPROTEC S.A., identificada con Nit
830.015.914-3, represeniada legalmente por el sefior Guillermo Céspedes, a la fecha no ha dado
cumplimiento a las obligacion establecida en el numeral 1 del articulo segundo de la Resolucion
N°00157 del 14 de marzo de 2011, “realizar estudio isocinetico anual en la chimenea del horno
estimando la concentracion de los siguientes compuestos S0O2, NOy, HCL, Pb, Cd, Cu, el estudio
debe realizarse por un dia de operacion normal del horno.

Obligacion reiterada en el Auto N°001185 del 3 de diciembre de 2012, el cual le requiere a la
empresa POLYUPROTEC S.A,, identificada con Nit 830.015.814-3, fa presentacion del estudio
isocinetico anual en la chimenea del hornc de la cuba de galvanizacion estimando la
concentracion de los siguientes compuestos SQZ, NOy, HCL, Pb, Cd, Cu, el estudio debe
realizarse por un dia de operacion normal del horno y la presentacion del titulo minero y licencia
ambiental que ampara la explotacion de la cantera donde se extrae arena para la cabina
Sandblasting.
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Obligacion confirmada por esta autoridad ambiental con el Oficio N°6315 del 2 de noviembre de
2012,

La obligacién expuesta en concordancia con lo definido en el articulo 6 de ia Resolucion 909 de
2008, Actividades industriales y contaminantes a monitorear por actividad industrial. En ia
Tabla 3 se establecen las actividades industriales y los contaminantes gue cada una de las
actividades industriales debe monitorear. Tabla 3. Actividades industriales y contaminantes a
monitorear por actividad industrial. Procesos de galvanotecnia = Procesos de desengrasado,
decapado, desmetalizados, recubrimiento con peliculas metalicas y organicas sobre sustratos
metalicos y plasticos por medio de procesos quimicos y electroguimicos = SO,; NO,; HCI; Pb; Cd
Cu.

Para el caso de marras la empresa encartada, no ha cumplido a la fecha con obligaciones
impuestas por esta Corporacion, y por ende con las medidas de mitigacién o correctivas en el
desarrolio de la actividad, desconociendo su obligacion primaria de propender por un buen manejo
de emisiones, residuos y velar por la conservacion de los recursos naturales en ese municipio.

En este orden de ideas podemos indicar que las visitas iécnicas realizadas a la empresa en
referencia, se verifico el manejo inadecuado al almacenamiento de sustancias quimicas y residuos
peligrosos toda vez que estas actividades se realizan en la misma 4rea y no existe separacion
fisica entre estas. El tiempo de almacenamiento esta entre dos y tres meses dependiendo de la
produccion de la plania y la capacidad de almacenamiento del area. Igualmente los aceites
usados generados se almacenan en un area con dique de contencién, pero no se encuentran
identificados y el embalaje es defectuoso.

Desde el otorgamiento y en los seguimientos se ha reiterado las obligaciones, a la fecha
constituye estos hechos incumplimiento a la normativa ambiental vigente, es decir no ha
implementado los mecanismos ambientales necesarios para el pleno cumplimiento de los
parametros y controles en el desarrollo de ta actividad (emisiones), por {0 que se infiere
presuntamente que esta transgrediendo las normas de proteccion ambiental, la Constitucion
Politica, el decreto 1076 de 2015, Resolucion 909 de 2008, y por ende un presunto riesgo
ambiental contra los recursos naturales.

Teniendo en cuenta que existe hechos reales, constatados a través de la visitas técnicas realizada
por esta Entidad y descritas, al igual que se verifica el cumplimiento de las obligaciones
ambientales impuestas, esta Corporacion considera pertinente seguir el proceso sancionatorio
ambiental de acuerdo a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, toda vez que es reiterativo el
incumplimiento de la normativa ambiental.

De acuerdo a norma superior los asociados, entes, empresa deben cefiirse a la normativa que las
reguia, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorne y de evitar,
mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales renovables, es
por ello que las actividades, obras o proyectos gque requieran del uso, aprovechamiento o
explotacion de algdn recurso natural renovable, deben no solo contar previamente con los
respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con cada
una de las obligaciones inherentes a estos permisos o autorizaciones establecidos en la
normatividad ambiental vigente.
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En este sentido nuestro ordenamiento juridico nos da herramientas tales como los principios gue
rigen el derecho ambiental de prevencidn y precaucion, que tiene como proposito el dar a las
autoridades ambientales instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro
a que estd expuesto el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, igualmente los
derechos con & relacionados.

Asi, tratandose de darios o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas
del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, la autoridad competente puede adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con e fin de reducir las consecuencias
o de evitarlas, el principio de prevencidn que se materializa en mecanismos juridicos tales como la
evaluacidén del impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo
presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacién el dafio ambiental y de obrar, de
conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambienie; en tanto que el
principios de precaucion se aplica en los casos en que ese previo conocimienio no esta presente,
pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no
son conocidos con anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo,
los efectos de una accion, lo cual tiene su causa en los limites det conocimiento cientifico que no
permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacién o actividad,
aunque se sepa que los efectos son nocivos.

Frente a lo expuesto es pertinente indicar que la Corte en la Sentencia C-703 de 2010, indica;

. 88 necesario que las acciones de proteccion ambiental se dirijan a la prevencion de los riegos
frente a fas situaciones de incertidumbre respecto a la causacion del dafic ambiental. Asi las
cosas, en virtud de la materializacion del principio de Precaucion, estas medidas preventivas
resuftan claramente aplicables en razon de las presunciones, como instrumentos con que cuenta
el Estado para actuar, sin que ello implique el desconocimiento del debido proceso.”

Es dtil decir que las circunstancias de hecho y de dereche definidos en acapites anteriores nos
dan la certeza de continuar con el proceso sancionatorio ambiental, en contra de la, por no cumplir
con la norma ambiental y las obligaciones que surgen de los actos administrativos expedidos por
esta Autoridad ambiental.

V. PRESUNTOS CARGOS ENDILGADOS

En este aparte se indica, que de acuerdo a los hechos se definen los presuntos cargos, que
surgen de manera clara y concisa de las circunstancias expuestas.

CARGO UNO (1)

- Presunto incumplimiento a ia obligacion establecida en el numeral 1 del articulo segundo
de ia Resolucién N°00157 del 14 de marzo de 2011, “realizar estudio isocinetico anual en
la chimenea del horno estimando fa concentracién de los siguientes compuestos SO2,
NQOyx, HCL, Pb, Cd, Cu, el estudio debe realizarse por un dia de operacion normal del
horno.

- Presunto incumplimiento a lo establecido en el Auto N°001185 del 3 de diciembre de 2012,
realizar estudio isocinetico anual en la chimenea del horno estimando la concentracion de
los siguientes compuestos SO2, NOx, HCL, Pb, Cd, Cu, el estudio debe realizarse por un
dia de operacién normal del horno.

CARGO DOS (2)

- Presunto incumplimiente a lo establecido en el articulo 6 de la Resclucion 909 de 2008,
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Actividades industriales y contaminantes a monitorear por actividad industrial. En [a Tabla 3
se establecen las actividades indusiriales y los contaminantes que cada una de las actividades
industriales debe monitorear. Tabla 3. Actividades industriaies y contaminantes a monitorear por
actividad industrial. Procesos de galvanotecnia = Procesos de desengrasado, decapado,
desmetalizados, recubrimiento con peliculas metdlicas y organicas sobre sustratos metdlicos y
plasticos por medio de procesos quimicos y electroquimicos = SOy, NO; HCI; Pb; Cd Cu.

En el expediente 0827-416, no se evidencian pruebas documentales del cumplimiento de ia
obligacion ambiental establecidas por esta Entidad.

CARGO TRES (3)

1. Presunto Riesgo o Afectacion Ambiental por el incumplimiento a lo establecido en las
normas ambientales.

Siendo consecuente con los argumentos eshozados, se sienta gue |a investigada en referencia no
ha cumplié con las disposiciones legales identificadas, incurriendo de esta forma en una presunta
infraccién ambiental, como quiera que la empresa no ha garantizado fa proteccion a nuestro bien
comun el medio ambiente y por ende con fas obligaciones impuestas por esta Entidad,
cumpliendo con las previsiones minimas de seguridad, haciendo caso omiso o0 desconocciendo la
norma ambiental.

En Jos anteriores términos, queda descrita e individualizada la conducta que dio inicic v
continuidad al presente proceso sancionatorio en contra de la empresa POLYUPROTEC S.A.,
identificado con Nit 830.015.914-3, representada legalmente por el sefior Guillermo Céspedes
Beftran, garantizando a la misma el cumplimiento al principio del debido proceso y su derecho de
defensa.

Vi. MODALIDAD DE CULPABILIDAD

De acuerdo a lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, el legislador colombianc establecid la
presuncién de dolo o culpa en materia ambiental, teniendo en cuenta las caracteristicas del bien
juridico protegide, en este caso, el medio ambiente, lo anterior significa que corresponde al
investigado probar que no incurrid en la falta que se le imputa, sin que ello signifique la violacién
por parte de las Autoridades Ambientales de ios Derechos de contradiccion o Debido Proceso.

Lo anterior ha sido sefiatado por la Corte Constitucional en numercsos jurisprudencias, entre las
que se destacan la Sentencia C- 595 de 2010, en la cual manifiesta lo siguiente;

“La Corte reftera su jurisprudencia constitucional en orden a sefialar que el principio de presuncion de
inocencia es aplicable como criferic general en el derecho administrativo sancionador. Sin embargo, la
rigurosidad en su aplicacion, propia del ambito del derecho penal, no es trasladable in foto -con el mismo
alcance integral- al derecho administrativo sancionador, dada ia existencia de diferencias entre los
regimenes (naturaleza de la actuacion, fines perseguidos, ambitos especificos de operancia, elc.), que
lleva a su aplicacion bajo cierfos matices 0 de manera atenvada (ambito de la responsabilidad subjetiva).
Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la responsabilidad sin culpa (objetiva)”. Sentencia C- 595
de 2010

Ahora bien, es preciso tener en cuenta que fas conductas descritas encajan en una transgresion
a la normatividad ambiental, la cual puede ser por accidn o por omisién, asi entonces en el caso
gue nos ocupa nos encontramos frente a conductas omisivas, entendidas estas: "cuando existe
negligencia, inadvertencia u olvido por parte de quien tiene a su cargo el deber de atender una
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prohibicién o condicion para el uso de los recursos naturales renovables o del medio ambiente,
como por ejemplo, abstenerse de cumplir las obligaciones impuestas por esta Entidad”.

Ante lo evidente, esta Entidad concluye que presuntamente se transgredid y cmitio acatar el
cumplimiento a la normativa ambiental vigente, como también el presuntc riesgo o afectacion
ambiental por la no observancia de las normas ya identificadas que surgen igualmente de las
circunstancias ya descritas, entonces los cargos seran imputados a titulo de dolo, teniendo en
cuenta las caracteristicas de la omisidén de las normas vy los requerimientos para ello.

VIi. VINCULO DEL INFRACTOR CON LOS HECHOS
En este aparte se demuestra el vinculo existente entre la sociedad vinculada y los hechos, asi:

La empresa POLYUPROTEC S.A,, identificado con Nit 830.015.914-3, representada legalmente
por el sefor Guillermo Cespedes Beltran, es responsable ante esta entidad de los derechos vy
obligaciones que surgen de los actos administrativos expedidos por esta entidad en egjercicio de su
competencia, y jurisdiccion.

VHL FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales. y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de ia Ley 99/33, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a fas normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Ariiculos 83 a 86 de la ley 99 de 1983, y sefald gue el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley vy los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009: FORMULACION
DE CARGOS “Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administralive debidamente motivado, procedera a formular carges contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas fas acciones u omisiones gque constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo
que contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante
edicta. Sila autoridad ambiental nc cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal denfro
de los cinco (5) dfas siguientes a la formulacion del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el
procedimiento consagrado en el arficulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo. £l edicto permanecera
filadc en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en a respectiva entidad por ef término de
cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmernte dentro def
término de fijacion del edicto, se le entregara copla simple del acto administrativo, se dejara constancia de
dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendré fijado hasta el vencimiento del término anterior.
Este ultimo aspecto deberd ser cumplido para todos los efectos en que se efectue notificacion por edicto
dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los efecios, el recurso de reposicion dentro def
procedimiento sancionatorio ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”
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Que en relacion con el Auto de formulacién de carges, la Corte Constitucional en sentencia T- 418

de 1997, sefialo:
“El auto de formulacion de cargos és una providencia de tramite que sienta los cimientos sobre 108
cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad disciplinaria del
inculpado, de modo que el érgano titular del poder disciplinario fija en aquélla el objeto de su actuacion y
le sefiala al imputado, en forma concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endiiga a efecto de que
pueda ejercer su derecho de defensa. Con miras a no chstaculizar el ejercicio del poder disciplinario, que
tiende a asegurar la moralidad, fa ética y fa eficiencia en los servicios adminisirativos y la conducta recta
de los servidores publicos”

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Auto de
formulacion de cargo es posible considerarlo como el nacleo del proceso investigativo como
guiera gue el mismo tiene como finalidad establecer la responsabilidad del inculpado, sefalandole
a este de forma concreta la falta en que incurrié en aras de que pueda egjercer efectivamente su
derecho de defensa.

IX. SUJECION A LA LEY

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, el acto administrative de formuiacion de
cargos se debe notificar a los presuntos infractores indicando las acciones u omisiones que se le
imputan, las normas u obligaciones que se consideran violadas y el dafio causado; dando
cumplimiento al contenido del articulo 29 de nuestra Constitucion Politica y los principios
generales del derecho.

En el presente casc, ya se ilustraron suficientemente, de manera concreta y detallada los
elementos que dében componer la formulacion de cargos ios cuales se concretaran en la parte
resolutiva de este acte administrativo.

En mérito de io expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Formular los siguientes cargos a la empresa POLYUPROTEC S.A., identificada con
Nit 830.015.914-3, representada legalmente por el sefior Guillermo Céspedes Beltran, o quien
haga sus veces al momento de la notificacion o guien haga sus veces al momento de la
noiificacion, toda vez que existe suficiente merito probatorio para ello:

CARGO UNO (1)

- Presunto incumplimiento a la obligacién establecida en el numeral 1 del articulo segundo
de ia Resolucion N°00157 del 14 de marzo de 2011, "realizar estudio isocinetico anual en
la chimenea del horno estimando la concentracion de fos siguientes compuestos SO2Z,
NOy, HCL, Pb, Cd, Cu, el estudio debe realizarse por un dia de operacién normal def
horno.

- Presunto incumplimienio a lo establecido en el Auto N°C01185 del 3 de diciembre de 2012,
realizar estudio isocinetico anual en la chimenea del horno estimando la concenliracion de
los siguientes compuestos SO2, NOx, HCL, Pb, Cd, Cu, el estudio debe realizarse por un
dia de operacion normal del horno.

CARGO DOS (2)
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- Presunto incumplimiento a lo establecide en el articulo 6 de la Resolucion 909 de 2008,
Actividades industriales y contaminantes a monitorear por actividad industrial. En la Tabla 3
se establecen {as actividades indusiriales y los contaminantes que cada una de las actividades
industriales debe monitorear. Tabla 3. Actividades industriales y contaminantes a monitorear por
actividad industrial. Procesos de galvanotecnia = Procesos de desengrasado, decapado,
desmetalizados, recubrimiento con peliculas metélicas y organicas sobre sustratos metalicos y
plasticos por medio de procesos quimicos y electroguimicos = SO, NO,; HCI; Pb; Cd Cu.

En el expediente 0827-416, no se evidencian pruebas documentales del cumplimiento de la
obligacion ambiental establecidas por esta Entidad.

CARGO TRES (3)

1. Presunto Riesgo o Afectacion Ambiental por el incumplimienio a lo establecido en las normas
ambientales.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o
a su apoderado debidamente constituide, de conformidad con los articuios 67, 68, 89 de la Ley
1437 de 2011.

TERCEROQ: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a ia notificacion del presente acto
administrativo, ja empresa POLYUPROTEC S.A., identificada con Nit 830.015914-3,
representada legalmente por el sefior Guillermo Céspedes Beltran, podra presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o sciicitar la practica de pruebas gue considere
pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley
1333 de 2009.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, la totalidad de
fos documentos gue reposan en los expedientes nimeros N°0827 - 416.

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccién ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los cosios que demande la practica de prueba seran a cargo de ia
parte solicitante.

SEXTO: Tener como interesado a cualguier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto

en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion
aplicar el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011,

Dado en Barranquila a los F{ 9 hiny nB
NO IFIQUES CUM ASE

o {Jien /
JESUS LHO INS] ARES
SECRETARIO GENERAL
Exp: 0827 - 416.

\ Elabcrd M. Garcia. Abogada. Contratista./Odair Mejia M. Supervisor Contrato.
s
~

e




